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Uvob

V tejto Studii ide predovsetkym o zhodnotenie procesu implementécie Eurdpske;j
smernice o hospodarnosti budov (EPBD 1. a II.) do slovenskej legislativy a nasledne do praxe.
Kapitola ,,Sti¢asné poziadavky EPBD 1.“ (1.1.) sa zaobera zavedenim a aktualnym
uplatnovanim poziadaviek EPBD I. Kapitola ,,Problémy z praxe* (1.2.) je venovana
problémom, ktoré sa pri uplatilovani legislativnych uprav vyplyvajicich zo smernice
vyskytuju v slovenskej praxi — ako ich identifikoval tim autorov tejto Stidie. Vo vSeobecnosti
povazujeme spominané zmeny za krok vpred a vzniknuté problémy za dosledok toho, Ze v SR
ide o relativne novu problematiku.

K identifikovanym problémom v samostatnej Casti tejto Studie navrhujeme aj mozné
rieSenia, ktoré by mohli — a mali — slazit’ ako ndmet do d’alSej diskusie v obdobi
implementacie EPBD II. Tato Cast’ rozobera zaroven niekol'’ko vybranych ,,technickych
problémov* spojenych s vypoctami EHB a pontika aj prehl'ad a zhodnotenie aktualnych
finan¢nych mechanizmoyv, tykajacich sa tejto oblasti.

Podl’a nas ide predovsetkym o to, aby mali energetické certifikaty, ktoré st nastrojom
na naplianie smernice, pre spolo¢nost’ a 'udi skutoény vyznam — teda, aby pozitivnym
sposobom podporili nové vnimanie budov, ich energetickej hospodarnosti a Setrenie
energetickych zdrojov (,,budova ako spotrebic*), a prostrednictvom toho podporili zarovei aj
finan¢né tspory u koncovych spotrebitel'ov v Case stipajucich cien energie. Na Slovensku v
sucasnosti podl'a mnohych l'udi z praxe chyba najmi komplexny pohl'ad na energeticktl
certifikaciu, ktory sa snazime nacrtntt’ v Casti 1.2. tejto Studie.



1. ImpLEMENTACIA POZIADAVIEK EPBD I (2002/91/EC) - sSUCASNY STAV
(Autori: KaTtarRiNA MINAROVICOVA, ROMAN RABENSEIFER)

1.1. POZIADAVKY
1.1.1. ENERGETICKY CERTIFIKAT
1.1.1.1. ENERGETICKE SYSTEMY (MIESTA SPOTREBY)

Vykurovanie

V cCasti Vykurovanie (str.4 Certifikatu) sa hodnoti potreba energie na vykurovanie v kWh/
(m2.a). Podkladom pre uvedené hodnotenie je potreba tepla na vykurovanie zo str.3
Certifikatu. Hodnotenie potreby energie na vykurovanie zohl'adnuje tiez typ vykurovacieho
systému, druh energetického nosica, spdsob merania a regulacie systému.

Priprava teplej vody

Hodnoti sa potreba energie na pripravu teplej vody v kWh/(m?.a). Hodnotenie
zohladniuje systém pripravy teplej vody, energeticky nosi¢ a spdsob merania a regulacie
systému. Uvadza sa na 5. str. Certifikatu v Casti Priprava teplej vody.

Vetranie a klimatizacia

V energetickom certifikate (str. 6) sa niitené vetranie a klimatizacia hodnotia spolu
vyjadrenim potreby energie na vetranie a klimatizaciu v kWh/(m?.a), zohl'adiiuje sa typ
systému vetrania/klimatizacie, energeticky nosi¢, spdsob merania a regulacie, klimatické
podmienky a druh objektu.

Potreba energie na vetranie a klimatizaciu sa nehodnoti pre rodinné domy a bytové
domy, ako aj pre domy bez klimatizacie alebo vetrania.

Osvetlenie

V energetickom certifikate (str.7) sa hodnoti potreba energie na osvetlenie v kWh/(m’.a),
zohladiiuje sa lokalita (zemepisna $irka a diZka), denny prevadzkovy &as a typ budovy z
hl'adiska osvetlenia. Potreba energie na osvetlenie sa nehodnoti rodinné domy a bytové
domy.

1.1.1.2. HLAVNE HODNOTIACE KRITERIA

Primarna energia

Primarna energia sa urci z dodanej energie podl'a miest spotreby a energetickych nosi¢ov po-
mocou prepocitavacich faktorov prilohy €. 2 (Vyhlasky 311/2009) a Metodického usmernenia
MVRR SR zo dna 17.12.2009. Spdsob uréenia primarnej energie a emisii CO, ur¢uje STN
EN 15603 Energetickd hospodarnost’ budov. Celkova potreba energie a definicie energetické-
ho hodnotenia.

Ak sa na zasobovanie budovy pouZzije energia zo zdroja s vyuzitim solarnej energie, ktory je
pevne spojeny so stavbou (na streche alebo stene budovy), ziskana energia sa odrata z doda-
nej energie podla jednotlivych miest spotreby energie pred porovnanim so Skdlou energetic-
kych tried. Ak sa na zdsobovanie budovy pouzije energia z vonkajSich zdrojov energie vyuzi-
vajucich solarnu energiu, tepelnych cerpadiel a zemnych vymennikov tepla pouzité mnozstvo
energie sa na urcenie primarnej energie odpocita z dodanej energie podl'a jednotlivych miest
spotreby po porovnani so Skdlou energetickych tried pre jednotlivé miesta spotreby energie



a Skalou globalneho ukazovatela a zaradeni budovy do energeticke;j triedy (podl'a Metodické-
ho usmernenia MVRR SR zo dia 17.12.2009).

Neobnovitel’na primarna energia sa pre ucely energetickej certifikacie nehodnoti

Alternativne energetické systémy

Podl'a §4 odseku (2) Zakona 555/2005 sa v priprave vystavby novej velkej budovy (s
celkovou Gzitkovou plochou nad 1000 m?) musi postdit’ technickd, environmentalna
a ekonomicka vyuziteInost’ alternativnych energetickych systémov v mieste vystavby,
uvedené posudenie vSak nie je sucastou Energetického certifikatu.

Celkova dodana energia

Pre ucely energetickej certifikicie sa hodnoti celkova dodana energia (sucet hodnot dodane;j
energie potrebnej na splnenie vSetkych energetickych poziadaviek). V pripade budov na
byvanie sa celkova dodand energia hodnoti na zaklade potreby energie na vykurovanie
(vratane potreby tepla na vykurovanie) a potreby energie na pripravu teplej vody.

Celkové dodand energia sa vyjadruje globalnym ukazovatel'om, ktory je vyjadrenim
energetickej hospodarnosti budovy. Globalny ukazovatel je vysledny ¢iselny udaj spotreby
energie v kWh/m? celkovej podlahovej plochy budovy za 1 rok, na zaklade ktorého sa budovy
zarad’uju do energetickych tried A-G.

Potreba energie na vykurovanie

Hodnotenie potreby energie na vykurovanie zohl'adfiuje charakteristiky vykurovacieho systé-
mu a vychadza zo zhodnotenej potreby tepla na vykurovanie (sucast’ hodnotenia tepelne;j
ochrany budovy). Normalizované hodnotenie potreby tepla na vykurovanie je zaloZené na
vypocte ro¢nej potreby tepla na vykurovanie/chladenie podl'a STN EN ISO 13790. Pre budo-
vy na byvanie je pripustné pouzivat’ sezénnu metodu, kde sa uvazuje s 3422 denno-stupiiami
vykurovacieho obdobia, 212 vykurovacimi ditiami a priemernou vonkajSou teplotou 3,86 °C.
Pre budovy na byvanie sa uvadzajua vysledky a poZiadavky v KkWh/(m?.rok) a pre neby-
tové budovy sa uvadzaju vysledky a poziadavky v KkWh/(m®.rok).

Hodnotenie tepelnej ochrany budovy pre ucely energetickej certifikacie obsahuje tiez posi-
denie energetického kritéria podl'a STN 73 0540-2. Hodnota potreby tepla na vykurovanie
sa v tomto pripade pocita metodikou podl'a STN 73 0540-4 pre normalizovany pocet denno-
stupnov 3422 K.den pre kazdy typ budovy.

Potreba energie na chladenie

V energetickom certifikate je hodnotenie potreby energie na chladenie zahrnuté v hodnoteni
nuteného vetrania a klimatizacie (vid’ str.1).

Roc¢na potreba energie na vetranie sa pocita denno-stupiiovou alebo mesa¢nou metdédou podla
prevadzkového Casu; pri vypocte potreby energie na vetranie sa nezohl'adiiuju tepelné straty
spdsoben¢ infiltraciou, ktoré st uz zahrnuté do vypoctu tepelnych strat na vykurovanie. Ak st
v budove chladené iba niektoré miestnosti, ktorych podlahova plocha je menej ako 80 % cel-
kovej podlahovej plochy v budove, budova nie je predmetom hodnotenia podl’a miesta
spotreby energie na chladenie; predmetom hodnotenia nie su technologické zariadenia a tech-
nické miestnosti.

U-hodnoty
STN 73 0540-2 stanovuje maximalne hodnoty (pre obnovované budovy) a odporucané hod-
noty (pre nové budovy) stcinitel'a prechodu tepla Uy [W/(m?.K)] stavebnych konstrukeii (ste-



ny, strechy, stropy a podlahy vykurovanych alebo klimatizovanych budov s relativnou vlhkos-
tou vzduchu ¢; < 80%), ktoré sa uplatiiuji vo vypocte energetického kritéria.

1.1.1.3. INE INFORMATIVNE INDIKATORY

Pouzivanie réznych druhov eko-stitkov (vratane energetickych) ako urcity spdsob deklaracie
vyrobcu je povolené, avsak nie pozadované. Od roku 2001 sa v europskych krajinach
pozaduje oznacenie vSetkych elektrickych zariadeni (napr. lampy, chladnicky, elektronika)
energetickym Stitkom.

Energeticky certifikat musi obsahovat’ aj navrh opatreni na zlepSenie energeticke;
hospodarnosti budovy (zlepSenie tepelnoizolacnych vlastnosti obalovych konstrukeii,
zvySenie u€innosti energetického a technického vybavenia budovy, tieZ organiza¢nych
opatreni v sprave budovy) s opisom a odhadom uspor energii, navratnost’ a vplyv na
zatriedenie. Navrhované upravy vsak nie je vlastnik budovy povinny uplatnit’.

1.1.1.4. METODIKA HODNOTENIA

Projektovym hodnotenim (energetickej hospodarnosti) je podla § 2 ods. 5 az 7 zakona €.
555/2005 Z. z. ur¢ovanie potreby energie v budove vypocitanim podl'a projektovej dokumen-
tacie a projektovanych ukazovatel'ov a uskutociiuje sa vo faze navrhovania a projektovania
novej budovy alebo vyznamnej obnovy existujucej budovy. Podl'a § 4 ods. 3 zdkona je
projektant povinny minimalne poziadavky na energetickt hospodarnost’ novych budov zahr-
nut’ do projektovej dokumentacie na stavebné povolenie (resp. na povolenie zmeny stavby).

Poznamka:

V praxi sa vyhotovuje sa formou tepelno-technického posudku, ktory musi podl'a §21 Vyhlas-
ky 532/2002 Z.z. preukazat splnenie kritéria minimalnych tepelnoizolacnych vlastnosti oba-
lovych konstrukeii, energetického a hygienického kritéria, ako aj splnenie kritéria minimalne;j
vymeny vzduchu v budove (podl'a metodiky STN 73 0540 Tepelno-technické vlastnosti
stavebnych konstrukcii a budov. Tepelnd ochrana budov.) Spracovatel'om je autorizovany
stavebny inzinier.

Pri normalizovanom hodnoteni ide o vypocet potreby energie v budove s pouzitim normali-
zovanych vstupnych tidajov o vonkajSom a vnitornom prostredi budovy a o skuto¢nom vy-
hotoveni stavebnych konStrukcii a technického a energetického vybavenia budovy (§ 2
ods. 5 az 7 zakona €. 555/2005 Z. z.) a je stcast'ou dokumentacie ku kolaudaénému konaniu.

Prevadzkovym hodnotenim je ur€ovanie skutocnej spotreby energie v budove meranim (§ 2
ods. 6 zakona).

Poznamky:

V ramci posudenia pre Ucely energetickej certifikacie sa pripusta iba tzv. normalizované
hodnotenie s vypoctom potreby tepla/chladu na zéklade tzv. mesaénej ,,quazistacionarnej*
metody podl'a STN EN ISO 13790 (v pripade rodinnych a bytovych domov je mozna aj tzv.
sezonna metoda). Pre ucely hodnotenia energetickej hospodarnosti je mozné vykonat’ aj tzv.
prevadzkové hodnotenie. Uskutocnit’ ho vsak je pomerne tazke, nakolko sa zo skutocnej
spotreby energie musi odfiltrovat vplyv uZivatelov budovy a tiez extrémne vykyvy pocasia.

Dynamické vypoctové metédy podl'a STN EN ISO 13790, resp. nestandardné metody, ak si to
povaha problému vyZaduje (napr. pri neexistujicej normativnej uprave dan¢ho problému), st
mozn¢é iba v ramci projektového hodnotenia. V tomto pripade nie st porovnatelné s
normalizovanym hodnotenim podl'a STN 73 0540.



1.1.1.5. POZIADAVKY NA ENERGETICKU HOSPODARNOST

Podl’a energetickej hospodarnosti a emisii oxidu uhli¢itého sa jednotlivé kategdrie budov
zatried’'uju do energetickych tried A az G. Kazda energeticka trieda je vyjadrena Ciselnym
rozpitim. Vyjadrenim energetickej hospodarnosti budovy je globalny ukazovatel’, iselny
udaj spotreby energie v kWh/m? celkovej podlahovej plochy budovy za 1 rok.

Triedenie budov do energetickych tried

Referencné hodnoty R na ucely zatried’ovania budov do energetickych tried zodpovedaju refe-
ren¢nym hodnotdm Rr a Rs. Referen¢na hodnota Rr je hrani¢nd hodnota minimalne;
poziadavky, ktord majt spiiat’ nové budovy v Slovenskej republike, a referen¢na hodnota Rs
je priemernd hodnota potreby energie pre kazdl kategoriu budov existujiceho fondu budov v
Slovenskej republike a miesto spotreby energie. Referencné hodnoty Rr a Rs na hodnotenie
globalneho ukazovatel’a su suctom referen¢nych hodndt uréenych na jednotlivé ucely
spotreby energie, pricom Rr je hornou hranicou energetickej triedy B a Rs je hornou hranicou
energetickej triedy D. Minimalne poziadavky tvoria horna hranicu energetickej triedy B (§7
ods. 1,2 zékona).

Tab.¢.1: Zatried ovania budov do energetickych tried podla referencnych hodnot R

Energeticka trieda | Hrani¢né hodnoty
A EH <0,5 Rr
B 0,5 Rr <EH<Rr
C Rr < EH<0,5(Rr+ Rs)
D 0,5(Rr+ Rs) < EH <Rs
E Rs < EH <1,25Rs
F 1,25 Rs < EH <I,5 Rs
G 1,5 Rs< EH

Pozn. EH- globalny ukazovatel’, ktory je vyjadrenim energetickej hospodarnosti

Tab. ¢ 2 :Skala energetickych tried globalneho ukazovatela - celkova dodand energia pre
Jednotlivé kategorie budov (priloha ¢. 3 k Vyhlaske ¢. 311/2009 Z.z.)

rodinné domy <54 | 55-110 [111-165[166-220] 221275 [276-330 > 330

bytové domy <40 | 41-79 | 80-119 [120-158] 159-198 [199-237 [ > 237

administrativne <58 | 59-115 | 116-166 | 167-218 | 219-272 |273-327| > 327
= budovy
o budovy skél
E  Skolskych zariadeni <42 | 4384 | 85-124 |125-163 | 164-204 |205-245 | > 245
= budovy nemocnic | <101 [ 102-201 [ 202-293 [ 294 385 386.481 [482-578 > 578
2 budovy botelov | 94 | 95 187 | 188275 | 276363 | 364-454 | 455545 | > 545
= a restauraci
= Sportové haly a iné
S budovy uréenéna | <48 | 4995 | 96-140 |141-184 | 185-230 |231-276 | > 276
E Eport

budovy pre

velkoobchodné

o loobehodag <81 | 82-161 |162-237|138-313 | 314391 |392-469 | > 469

sluzby




Budovy na byvanie
* Rodinné domy vyhovuji minimalnej poziadavke na energetickli hospodarnost’, ak je
vypocitana hodnota primarnej energie mensia alebo rovna 160 kWh/(m’.a) - horna hranica
energetickej triedy B pre primarnu energiu.
+  Bytové domy spiiajii minimalnu poZziadavku na energetickt hospodarnost’ budov, ak
ich vypoc¢itana hodnota primarnej energie je mensia alebo rovna 126 kWh/(m*.a) -
horna hranica energetickej triedy B pre primarnu energiu.

Administrativne budovy
=>» vyhovuji minimalnej poziadavke na energeticku hospodarnost’, ak je vypocitana
hodnota primarnej energie mensia alebo rovna 240 kWh/(m?.a) — horna hranica
energetickej triedy B pre primarnu energiu.

Budovy vyznamne obnovované

Energeticka certifikacia je povinna aj pri dokonceni vyznamnej obnovy existujucej budovy
(§5 odsek 2 Zakona €. 555/2005). Vyznamnou obnovou budovy na tucely tohto zdkona su
stavebné upravy existujucej budovy alebo jej samostatne uzivanej Casti, ktorymi sa vykonava
zéasah do tepelnej ochrany zateplenim jej obvodového a streSného plasta, vymenou
povodnych otvorovych vyplni budovy alebo energetického vybavenia budovy takym
sposobom, ze to ma vplyv na energeticku hospodarnost’ budovy.

Casti budov

Spracovanie energetického certifikatu sa tyka budov ako celkov, ale je mozné na zaklade uz
vykonanej energetickej certifikdcie budovy vypracovat’ energeticky certifikéat bytu alebo
samostatne uzivanej casti budovy, za podmienky spolo¢ného systému vykurovania (§5 odsek
2 Zakona ¢. 555/2005).

1.1.1.6. POZIADAVKY NA KVALITU VNUTORNEHO PROSTREDIA

Vetranie

Vo vypocte potreby tepla na vykurovanie budovy sa pre vsetky kategdrie budov pocita s
minimalnou vymenou vzduchu v budove 0,5-krat za hodinu (priloha €. 1 tab. 4 Vyhlasky
311/2009) alebo s vyssou vyratanou hodnotou vymeny vzduchu.

1.1.1.7. POVINNOSTI VLASTNIKA BUDOVY

Energeticka certifikécia je povinna podla § 5 (2) Zakona ¢. 555/2005 pri predaji budovy, pri
prendjme budovy, pri dokonceni novej budovy alebo vyznamnej obnovy existujicej budovy
(pozn. - ako sucast’ dokumentacie ku kolaudaénému konaniu); inak je dobrovolna.

Vlastnik budovy je povinny uchovavat energeticky certifikat po cely ¢as jeho platnosti
(max. 10 rokov) a pri predaji budovy odovzdat’ platny energeticky certifikat novému
vlastnikovi (priloha kipno-predajnej zmluvy), pri prendjme budovy odovzdat’ osved¢enu
kopiu platného energetického certifikatu jej ndjomcovi. Vlastnik budovy je d’alej povinny
zabezpecit’ pravidelnu kontrolu klimatiza¢ného systému a kotla umiestneného v budove,
zabezpecit’ po vyznamnej obnove budovy reguldciu zasobovania teplom, zabezpecit’
hydraulické vyvazenie vykurovacej stistavy budovy po kazdom zésahu do tepelnej ochrany
alebo do energetického vybavenia a tiez umiestnit’ energeticky Stitok v priestore budovy na
mieste pristupnom vSetkym uzivatel'om.



1.1.1.8. VECKOST TRHU

Pocet odborne sposobilych os6b podl’a miest spotreby:

Tepelna ochrana stavebnych konstrukcii a budov ..... 182
Vykurovanie a priprava teplej vody.... ....cccceeveriennnne 119
Vetranie a klimatizacia...........cocoeeveeeieinieniiiiccee 16
Elektroinstalacia a zabudované osvetlenie budov........ 34

[ Zdroj a zoznamy: http.//www.sksi.sk/buxus/generate_page.php?page id=1349
(webova stranka Slovenskej komory stavebnych inZinierov) |

Cenové relacie spracovania energetického certifikatu:

Rodinné domy.........ccoevvvvevciiiiiieeiens 100-200-300 Eur

Bytoveé domy........ccceeeves vviiiiniiiiie od 300 (malé bytovky) — 1000 Eur (vel'ké)
Administrativne budovy..........cceeeneee. 400 (malé) — 1500 - 4000 a viac (velka budova, s
klimatizaciou, podl'a naro¢nosti)

Budovy pre obchod ...... ....cccoveeninnn. 400 (malé¢, s podkladmi) — 800 Eur (napr. supermarket

strednej velkosti, s podkladmi)

1.1.1.9. VZHCAD ENERGETICKEHO CERTIFIKATU

Energeticky certifikat je najvyraznej$im aspektom energetickej certifikacie budov.
Energeticky stitok je kopia prednej strany Certifikatu, ktory by mal byt’ vystaveny na zretel'ne
viditeI'nom mieste budovy. Energeticky certifikdt ma 8 stran. Energetické hodnotenie zahfna
vSetky formy spotreby energie: potrebu energie na vykurovanie, na pripravu teplej vody, na
chladenie a vetranie a na osvetlenie. Globalny ukazovatel je vyjadreny celkovou dodanou
energiou (vpravo hore). Princip zatriedenia budov do jednotlivych tried je rovnaky pre vSetky
kategorie budov, budovy sa triedia aj pre kazdé miesto spotreby zvlast’ (uvedené s vlavo na
prednej strane certifikatu). Uvadzaju sa tiez vysledky hodnotenia primdrnej energie a emisii
CO.. Energeticky certifikat zadeli budovu do energetickej triedy A (vysoké energeticka
hospodarnost’) az G (nizka hospodarnost’). V dolnej Casti sa uvadza sthrn navrhovanych
opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti.[8]


http://www.sksi.sk/buxus/generate_page.php?page_id=1349

Energeticky certifikat budovy

vydany podla zakona ¢ 555/2005 Z. z.
o energetickej hospodamosti budov a o zmene a dopineni niektorych zakonov

¢.
f Nazov budovy: N
Ulica, €islo: Mesto:
Dodana energia
Kategéria budovy: o8 ey
sgona X ukazovatel
budovy
Normalizované hodnotenie KWh/m’ rek)
[ Tiizka polreba energie
Obrazok

Hodnotenle Jednotiivych miest

ENERGETICKY CERTIFIKAT BUDOVY

spotreby
Wykurovanbe:
D
Priprava tepiej vody:
c Vyscka potreba energie
Velranieklimatizacia: Mormalizované hednotenie: D
c Prevadzkové hadnatenie: a
Osvetienie Minimaina poZiadavka R,:
B Typicka budova R,:
Zatiatok u2ivania budovy.
Celkové podiahova plocha v m’;
Budova
Primarna energia @ KWh/{m®.rok)
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1.2. PROBLEMY Z PRAXE
(AuTtori: RoMAN RABENSEIFER, JAN ILKOVIC, LADISLAV MATEJKA, ONDREJ
SRAMEK)

1.2.1 FILOZOFICKE, POLITICKE A PRAVNE PROBLEMY

Zakon €. 555/2005 o energetickej hospodarnosti budov bol pripraveny a schvaleny na zaklade
Smernice Eurdpskeho parlamentu a rady 2002/91/ES zo 16. decembra 2002 o energeticke;j
hospodérnosti budov ako vykonévaci zdkon implementujici uvedentl smernicu do narodnej
legislativy, ¢o vyplyvalo z povinnosti ¢lenstva SR v EU. Prinosom tohto zakona a jeho
suvisiacich vyhlasok je, ze ,,de iure* uzédkonil minimalne poziadavky na kvalitu obvodového
plasta budov, vnutorného prostredia a systémov vykurovania, ktoré sa doteraz vyzadovali iba
na zéklade nepovinnych technickych noriem. Podnietil tiez diskusiu, aj ked’ relativne chabu,
o vyzname energetickej certifikacie budov. Tento zakon vSak nebol vysledkom spolocenske;j
diskusie, ale produktom tizkej skupiny pravnikov a odbornikov z oblasti stavebnictva
vytvoreny pod ¢asovym tlakom a predovsetkym preto, aby SR ucinila zadost’ svojim
zévizkom voéi EU. Tvorcom zakona &. 555/2005 samozrejme nemozno podsuvat’ nedostatok
dobrej vole alebo odbornosti, ale treba si tiez uvedomit’, ze Smernica ¢. 2002/91/ES je
vysledkom legislativnych procesov v mnohych zapadoeurdpskych krajindch, ktoré zdkony

o tepelnej ochrane a neskor o energetickej hospodarnosti budov vyvijali a schval’ovali uz od
naftovej krizy v roku 1973. Naproti tomu zékon ¢. 555/2005 bol schvéleny za necelé tri roky,
v ramci jednej legislativnej periddy, v atmosfére vSeobecného chapania jeho potreby (pretoze
inak by hrozil postih zo strany EU), a pravnickou re¢ou zodpovedajicou svojej dobe. Pre
uspesnu aplikaciu zédkona a jeho prijatie verejnost'ou je vSak najdolezitejsi ,,duch* zékona, t.j.
dobro, ktoré sa jeho zavedenim sleduje, a spdsob, akym sa toto dobro presadzuje.

Vo vSeobecnosti mozno problémy s implementaciou smernice EPBD a zdkona o EHB
rozdelit’ do niekol’kych oblasti, z ktorych kazda si vyzaduje koordinované a koncepéné
rieSenia:

A. ULOHA STATU AKO GARANTA USPOR ENERGIE V OBLASTI ENERGETICKEJ HOSPODARNOSTI BUDOV

Zakon o EHB by sa mal chapat’ ako sucast’ Energetickej politiky Slovenska, teda ako sti¢ast’
koncep¢éného pristupu vlady SR k problémom energetiky. V sucasnosti neexistuje ,,hlavny
koordinator* realizacie energetickej politiky SR. Mnoho problémov v realizacii EPBD by sa
vyriesilo, keby energetickl politiku SR koordinovala jedna organizacia (napr. jedno
ministerstvo, jedna odborna autorita ).

Statne organy si zavedenim zdkona o EHB splnili povinnost’ vyplyvajiicu zo smernice EPBD,
no o dopadoch zakona na ekonomiku Slovenska nebola spracovana ziadna Stidia v Stadiu
jeho pripravy a neexistuje ani analyza jeho realizdcie v praxi, hoci od jeho zavedenia uplynuli
uz vyse tri roky. To niektori odbornici hodnotia ako nedostato¢nu snahu o ziskanie spétne;j
véizby. Analyza by mala byt podkladom pre novelizaciu zakona, ktora v sti¢asnosti prebieha.
Okrem toho, verejné budovy by mali byt’ pri implementacii smernice EPBD a zdkona o EHB
prikladom pre podnikatel'ov a verejnost’ — mohli a mali by sa vyuzivat’ ako pripadové Stadie
na propagaciu myslienok EHB. To sa v praxi nedeje. Pristup Statu v tejto oblasti sa preto
moze javit’ ako Cisto formalny.



Dodnes neexistuje Siroka konstruktivna diskusia odbornych institucii, nezavislych odbornikov
1 ob¢anov k problematike energetickej hospodarnosti budov. Ako sme uz spomenuli vyssie,
zodpovedné ministerstvo (v sicasnosti MDVRR SR) neiniciovalo a neviedlo diskusiu k
tvorbe zdkona o EHB. V sucasnosti to isté plati k novelizacii zdkona o EHB.

Od vzniku zédkona o EHB v roku 2005 §tatne organy neuskutoc¢nili ani osvetova kampan na
podporu informovanosti obcanov o vyhodach, ktoré im zavedenie zédkona o EHB do praxe
prinesie. Zakona o EHB nebol dotiahnuty do konca, chyba definovanie vyuzitia energetickych
certifikdtov v praxi a s tym spojend presnost’ a ndro¢nost’ spracovania energetickych
certifikatov.

Ciel'om zavedenia smernice EPBD je tspora energie, energeticky certifikat je iba jednym z
prostriedkov - nastrojom ako tento ciel’ dosiahnut’. Energetické certifikaty treba preto
povazovat’ predovsetkym za komunika¢né néstroje, ktorych cielom je zvySovat’ povedomie
odbornej 1 laickej vernosti o potrebe zvySovania energetickej hospodarnosti budov,

jej kladnom vplyve na Zivotné prostredie a tiez motivovat’ vlastnikov/investorov k pozitivnhym
akciam. Prvy krok sa urobil - energetické certifikaty sa vydavaju... Dodnes vSak chyba krok
druhy - motivacia vlastnikov budov k usporam energie (zavedenie kombinacie financnych
mechanizmov, trhovo orientovanych nastrojov - podpory, zvyhodnené uvery ¢i dane

z nehnutel’nosti, dotacie, pokuty, ekologické dane, atd’. )

Zakon o EHB predstavuje povinnost’ vykonavat’ zakonom dané ¢innosti. V stcasnosti je vSak
jeho kontrola vel'mi slaba, nedostatoc¢né. Nekontroluju sa odborne spdsobilé osoby, teda
nestrazi sa kvalita energetickych certifikatov, podobne to je i s kontrolou subjektov, ktoré
maju za povinnost’ si dat’ energeticky certifikat spracovat’. Nizka troven kontroly predstavuje
brzdu hlavne u certifikacie prenajimanych a predavanych budov.

Zakon o EHB obsahuje tiez viacero nejednoznacnych formulacii, ktoré brania vykondvaniu
zakona v praxi (stanovenie terminov, jednoznacné urcenie subjektov, ktorych sa povinnost’
tyka, atd’.). Vyklady zakona zo strany byvalého Ministerstva vystavby SR i Statnej
energetickej in§pekcie boli rozdielne. Neexistuje ani spolo¢ny jednoznacny pristup
stavebnych uradov a v niektorych mestach stavebné trady dodnes energetické certifikaty v
praxi ani nevyzaduji. Novelizacia zdkona by mala tieto nedostatky odstranit’.

Opbrorucania SKGBC:

1. Vypracovat’ nezavislu analyzu, ktora bude obsahovat’ zhodnotenie pozitivnych

1 negativnych stranok doterajsej realizacie zakona o EHB v praxi. Na zaklade vysledkov
analyzy navrhnat opatrenia, ktoré by zlepsili celkové fungovanie zékona v ndvéznosti na jeho
pripravovant novelizaciu.

Slovenska rada pre zelené budovy pontuka pomoc pri spracovani takejto stadie resp. je
ochotnd prostrednictvom svojich odbornikov takuto Stadiu spracovat’.

2. Vyvolat’ odbornu diskusiu ustanovenim komisie zloZenej so zastupcov zakonom
dotknutych skupin s cielom zaoberat’ sa nimi vyslovenymi pripomienkami a navrhmi.



Slovenska rada pre zelené budovy ma ambiciu stat’ sa ¢lenom takejto komisie a svojimi
navrhmi prispiet’ k skvalitneniu procesu presadzovania energetickej hospodarnosti budov v
praxi.

3. Zmenit stav v kontrole vydéavania energetickych certifikatov, kvality vyhotovenia
energetickych posudkov a energetickych certifikatov, i kontrole postupu stavebnych tradov
Statnou energetickou indpekciou a Krajskymi stavebnymi tiradmi resp. Ministerstvom
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. ZvySenou kontrolou a definovanim
minimalneho poctu kontrol presadzovat’ uplatiiovanie zédkona o EHB v praxi.

Slovenska rada pre zelené budovy chce konstruktivnymi pripomienkami a medialnymi
aktivitami pomdct’ zmenit’ nevyhovujici stav i v tejto oblasti.

B. ULOHA ODBORNIKOV Z AKADEMICKEJ OBCE, ARCHITEKTOV A PROJEKTANTOV

Odborna obec hlavne z akademickej oblasti vstupila ako garant odborného pristupu do
procesu energetickej hospodarnosti budov. Prostrednictvom Slovenskej komory stavebnych
inzinierov vychovala odborne spdsobilé osoby pre vykon energetickej certifikacie v praxi.

Informovanost’ architektov i projektantov v oblasti energetickej certifikacie budov sa vSak
javi ako nedostatocna. Mnohi (okrem tych, ktori st zaroven odborne sposobilymi osobami pre
vykon energetickej certifikacie budov) nemaju zaujem o tato problematiku. Vznika tak
neziaduce oddelenie projekénej ¢innosti od certifikdcie. Projektant stavby je zaroveil osobou,
ktora komunikuje s investorom a vytvara s nim koncept stavby. Pri vytvarani konceptu sa rodi
aj kvalita obvodového plasta a vnatorného technického vybavenia a diskutuje sa ich vplyv na
kvalitu vnatorného prostredia. V tomto S§tddiu mé teda vyznam predostriet’ investorovi
niekol’ko variant aj formou ich zaradenia do energetickej triedy. Od nich je uz len krok

k vypracovaniu konecnej verzie energetického certifikatu. Spominany nezaujem je z velkej
Casti spdsobeny aj nizkym zdujmom stavebnikov o kvalitnejSie projekty s vysSou usporou
energie. Tento stav je vyvolany absenciou motiva¢nych faktorov, ktoré by ovplyviovali
stavebnikov k budovaniu a rekonstrukcii stavieb zaradenych do lepSich energetickych tried.

Z odborného hladiska je najva¢sim nedostatkom absencia komplexného pohl'adu na
energetickt hospodarnost’ budov. Dodnes nie je stanoveny odborny garant, ktoré¢ho tilohou by
bolo zostladenie vSetkych Styroch miest spotreby. Privitali by sme véac¢siu spolupracu pri
definovani presnosti a obtiaznosti postupov vypoctu s dérazom na ich zjednodusenie. Takyto
postup by mohol viest’ k vytvoreniu komplexného softvéru, ktory by energeticku certifikaciu
urychlil a prispel by znacnou mierou k udrzaniu kvality energetickych certifikatov.

Oprorucania SKGBC:

Z hladiska komplexného pristupu k certifikacii budov by bolo potrebné stanovenie odbornika
pre koordinaciu vSetkych Styroch miest spotreby energie. Vysledkom jeho koordina¢nych
aktivit by malo byt’ zjednodusenie a spresnenie postupu vypoctu energetickych certifikatov

s cielom vytvorenia komplexného softvéru.

Slovenska komora stavebnych inzinierov v spolupraci so Slovenskou komorou architektov by
mala zaradit’ do vzdelavacich aktivit Skolenia architektov a projektantov z oblasti EHB.



Slovenska rada pre zelené budovy bude v oblasti EHB spolupracovat’ s odbornikmi,
napomahat’ SirSej propagacii EHB a odborného vzdelavania o tejto problematike (o.1.
pozyvat architektov a projektantov na akcie, ktoré organizuje alebo spoluorganizuje.)

C. ULOHA VEREJNOSTI AKO NOSITEI:A VEREJNEJ MIENKY

Na Slovensku existuji dva rozdielne pohl'ady verejnosti na zavedenie opatreni na podporu
energetickej hospodarnosti budov. VSeobecne je verejna mienka naklonena zavedeniu
opatreni suvisiacich s hospoddrnym vyuzivanim energie v budovach. Reakcia odbornej i
laickej verejnosti je pozitivna, pokial’ sa na efektivnost’ vyuZzivania energie pozeradme

v suvislosti s dopadmi klimatickych zmien a energetickej krizy na bezny Zivot l'udi. Na druhej
strane sa vSak vyskytuju problémy pri konkrétnej realizacii tychto opatreni v praxi. Tam uz
reakcia majitelov budov na potrebu a zmysel opatreni taka pozitivna nie je.

Na Slovensku vedomosti verejnosti o hospodarnom a efektivnom vyuzivani energie boli
pomerne dobré, ale ochota ovplyviiovat’ proces certifikacie budov pdsobenim na Statne
orgéany prostrednictvom médii bola nedostato¢na. Ked’Ze neboli Statne organy vystavené tlaku
verejnosti, ich aktivita sa postupne vytracala.

Oprorucania SKGBC:

Kompetentné Statne organy by sa v oblasti informovania a vzdelavania verejnosti mali viac
angazovat’, vyuzivanim kampani (financovanych z fondov EU) zvysit povedomie obéanov -
majitel'ov budov o vyhodach a moznostiach znizovania spotreby energie v budovach a spolu
s vyuzivanim trhovo-orientovanych néstrojov podporovat’ a motivovat’ verejnost’

k uspornému spravaniu v oblasti spotreby energii. Pokial’ sa takéto aktivity verejnosti buda
realizovat’ vo velkom bude to mat’ pozitivny dopad na ekonomiku SR.

Slovenska rada pre zelené budovy si uvedomuje zly stav v informovanosti a ve'mi mala
aktivitu verejnosti v tejto oblasti, a preto sa svojou ¢innost'ou snazi o zintenzivnenie a
zlepSenie osvety a vzdelavania verejnosti organizovanim rdznych akcii a podujati, ktoré by
mali viest’ k zmene neuspokojivého stavu.

D. VPLYV NACASOVANIA REALIZACIE ZAKONA

Na realizaciu zédkona o EHB ma vplyv hospodarska kriza, ktora v roku 2009 zacala
ovplyviiovat’ i Slovensko. Obavy z buducnosti, zvySenie nezamestnanosti 1 d’alSie sprievodné
javy krizy mali negativny dopad na ochotu majitel'ov budov investovat’ finan¢né prostriedky
do energetickych certifikatov, kvalitnych projektov a realizacii budov s nizkou spotrebou
energii, napriek zjavnym vyhodam takéhoto pristupu z dlhodobého hl'adiska.

Oprorucania SKGBC:

Préave v Case krizy ma verejnost’ snahu a ochotu Setrit,, z tohto dévodu by mal §tat vo zvysSenej
miere vyuzivat’ informacné ako aj financné néstroje na podporu a motivovanie obanov

k efektivnejSiemu spravaniu (vid. tispeSny projekt s vyuzitim finan¢nych prostriedkov

z predaja emisii v roku 2010).



Slovenska rada pre zelené budovy bude svojimi navrhmi ponukat’ Stditnym organom rieSenia
vhodné pre krizové obdobia a zarovei sa aktivne zapdjat’ do medializcie moznosti
energetickych uspor pri vystavbe.

E. DALSIE KONKRETNE PRAKTICKE PROBLEMY:

1. Zékon ¢. 555 sa vykonava prostrednictvom vyhlasky ¢. 311/2009 z 13.07.2009, ktora
nahradila vyhlasku €. 625/2006 z 22.11.2006. Je dobré, Ze nova vyhlaska nahradila
predchadzajticu v plnom rozsahu. Je vel'mi pravdepodobné, Ze aj vyhlaska ¢. 311/2009 sa

v buduicnosti bude nejakym spdsobom menit’. Bolo by preto vhodné zmeny, ktoré nevyhnutne
pridu, robit’ tak, aby nova vyhléaska, obsahujuca zmenu, vzdy v plnom rozsahu nahradzala
staru tak, aby nebolo nutné skladat’ platny text z rozktiskovanych uryvkov nachddzajtcich sa
vo viacerych vyhlaskach (teda nie napr. ,,podl'a vyhlasky ¢. 311/2009 z 13.07.2009 v zneni
zmien z roku 2010, 2011, 2012,..., a ustanoveni zdkona ¢. xyz/yyyy z roku yyyy v zneni
zmien z roku ...““), resp. metodickych usmerneniach (napr. usmernenie zo 17.12.2009). Bolo
by tiez praktické zachovat systém jedného zdkona a jednej vykondvacej vyhlasky.

2. Zakon €. 555/2005 si mierne odporuje v bodoch (2) paragrafu 5 a paragrafu 8. V bode (2)
paragrafu 5 sa piSe, ze ,,energeticka certifikdcia je povinna a) pri predaji budovy, b) pri
prendjme budovy a c) pri dokon¢eni novej budovy alebo vyznamnej obnove existujuce;j
budovy, inak je dobrovolna®“. V odseku d) bodu (2) paragrafu 8 sa pise, ze vlastnik existujice;j
budovy je povinny umiestnit’ energeticky $titok v priestore budovy na mieste pristupnom
vSetkym uzivatel'om. Je teda energeticky Stitok povinny alebo dobrovol'ny? Alebo je vlastnik
povinny ho vystavit’ na pristupnom mieste iba v pripade, ak si ho nechal vypracovat’ v zmysle
paragrafu 5?7 Okrem toho, kol’ko Statnych a obecnych budov ma energeticky stitok vobec
vypracovany, resp. kol’ko novych/obnovenych budov, v ktorych sidlia a ktoré maju prenajaté
Statne organizacie/ministerstva, ich ma vystavené vo vstupnom foyeri? Na tomto mieste je
preto potrebné spomentt’ aj chybajucu kontrolnt funkciu $tatnej energetickej inSpekcie.

1.2.2. TECHNICKE PROBLEMY

(Autori: RoMAN RABENSEIFER, IVAN CHMURNY)

V oblasti vypoctov EHB a realizéacie energetickych certifikatov vnimame niekol’ko
problematickych bodov ¢i praktickych komplikacii, ktorych priklady st spomenuté v tejto
Casti. Tieto problémy bude treba v dohl'adnej dobe doriesit’ prostrednictvom odborne;j
diskusie, na ktorej by sa SKGBC ako zdruzenie odbornikov z praxe rada podiel’ala.

Na Slovensku sa energetickd hospodarnost’ budov zvicsa hodnoti pomocou zjednoduseného
vypoctu ro¢nej potreby tepla na vykurovanie, resp. chladu, v pripade chladenia, zaloZenom na
jedno-dimenzionalnom posudeni najddlezitejSich fragmentov obvodového plasta

a konstantnej vykurovacej/chladiacej sezone. Vykurovacia/chladiaca sezona je vyjadrena bud’
pomocou poc¢tu denno-stupniov vykurovacieho obdobia (sezénny vypocet) alebo pomocou
priemernych mesacnych teplot vonkajsieho vzduchu a normou stanovenej vypoctovej teploty
interiéru (mesacny vypocet). V ramci posudenia pre ucely energetickej certifikécie sa
pripusta iba tzv. normalizované hodnotenie s vypoctom potreby tepla/chladu na zaklade tzv.
,quazistacionarnej* metddy podla STN EN ISO 13790 s vyssie uvedenymi hlavnymi
charakteristikami. Vzhl'adom na velky pocCet budov, ktoré by sa mali v najblizsej budticnosti



posudzovat’, ma takyto pristup zmysel. Rozumnou stratégiou by mozno bolo vypocty este
zjednodusit pomocou typizacie budov z energetického hl'adiska, ¢o by urcite pomohlo znizit’
naklady na vypracovanie certifikatov. Na druhej strane existuju budovy, pri ktorych sa
Standardny postup da pouzit’ iba s tazkostami, resp. vlastnik budovy mé zadujem o ¢o
najpresnejsie stanovenie energetickej hospodarnosti budovy. V tomto pripade by sa nemalo
branit’ pouzivaniu presnejSich metdd zaloZzenych na nestacionarnych vypoctoch vedenia tepla
(dynamické metddy). Prave na ne by sa odborne sposobilé osoby v oblasti energetickej
certifikacie mohli zameriavat’ (vid’ Cast’ ,,Filozofické, politické a pravne problémy*).

Vyhlaske €. 311/2009 a zvolenému vypoctovému postupu veelku niet vel'mi o vycitat’ az na
fakt, ze cely vypoctovy postup by sa mohol zjednodusit’ a, vratane vSetkych potrebnych
vzorcov, obrazkov a tabuliek, vtesnat’ do textu vyhlasky tak, aby neboli potrebné neprehl'adné
odkazy na normy a dodato¢né vysvetl'ujice (a tiez neprehl'adné) usmernenia. V odseku 1
paragrafu 6 sa hovori, zZe referen¢na hodnota R, je priemerna hodnota potreby energie pre
kazdu kategoriu budov existujuceho fondu budov v Slovenskej republike. Z tejto vety
vyplyva, ze niekto dokladne skiimal existujuci fond budov a nejakym spdsobom stanovil
potrebu energie tychto budov. Vypoctové postupy pouzité v danom vyskume by sa preto
mohli pre jednotlivé kategorie budov zovSeobecnit’ a pouzit’ vo vyhlaske.

1.2.2.1 VYPOCET TEPELNYCH STRAT (ROMAN RABENSEIFER)

Pri sucasnom vypocte potreby tepla na vykurovanie sa v ramci certifikacie budov posudzuje
splnenie energetického kritéria podla STN 73 0540 - Cast’ 2: Funkéné poziadavky. Potreba
tepla na vykurovanie na celti sezonu sa uréuje podl'a vztahu (STN 73 0540 — Cast’ 4:
Vypoctové metody):

0,=82,1.(Hr+Hy)—0,95.(0:+ Q)

Konstanta 82,1 pravdepodobne nezohl'adiiuje vplyv prerusovaného vykurovania s nocnym
znizenim vypoctovej teploty vnitorného vzduchu. Tym vychadzaji pomerne vysoké hodnoty
Oy, ktoré sa daju eliminovat’ bud’ vysokymi tepelnymi odpormi jednotlivych konstrukcii
obvodového plasta alebo pouzitim jednotiek spitného ziskavania tepla, ktoré vyrazne znizia
mernu tepelnu stratu vetranim, Hy. Z tohto hl'adiska by preto bolo mozno rozumné zaviest’ do
energetického certifikatu posudenie obvodového plasta na trovni (ekvivalentnej) mernej
tepelnej straty, Hr, nakol'’ko najlepSie vypoveda o celkovej ,,Cistej kvalite obvodového plasta
(bez neistoty vyplyvajucej z odhadu tepelnych strat vetranim a vnttornych tepelnych ziskov
zo slnecného Ziarenia, vybavenia a od obyvatel'ov) a umoznuje, vo vztahu k faktoru tvaru
budovy, porovnavat’ kvalitu obvodovych plastov jednotlivych budov navzajom. Zabezpecila
by sa tym aj zdkladnd Groven kvality obvodového plasta.

1.2.2.2. ZAPOCITAVANIE OBNOVITEENYCH ZDROJOV ENERGIE PRI HODNOTENI EHB (IvaN CHMURNY)

V EN 15 603: 2008 sa dodana energia definovala ako energia vyjadrend podl'a energetického
nosica, ktorou sa cez systémovu hranicu budovy zasobuje technické zariadenie budovy, aby
sa zabezpecili uvazované ucely pouzitia (vykurovanie, chladenie, vetranie, priprava teplej
vody, osvetlenie alebo vyroba elektriny. Pri aktivnych slne¢nych a veternych energetickych
systémoch slnec¢né ziarenie dopadajuce na solarne kolektory alebo kineticka energia vetra nie
su sucast'ou energetickej bilancie budovy. Na ndrodnej urovni sa ma rozhodnut,, ¢i sa
obnovitel'na energia vyrabana na mieste zapocita alebo nezapocita ako ¢ast’ dodanej energie.
Tym, Ze sa narodnej irovni umoznilo zapocitanie alebo nezapocitanie vznikla



nejednoznacnost’ pri zapocitavani obnovitel'nej energie. A tym aj rozdiely medzi
hodnoteniami.
Priklad rodinného domu, ktory pouziva solarne kolektory na podporu ohrevu teplej vody.
A Solarne kolektory dodaju do systému 3 kWh/(m?.rok)
A Kotol (plynovy) na dohrev teplej vody v zasobniku spotrebuje 6 kWh/(m?.rok)

Aka je potreba energie na ohrev teplej vody?

1. rieSenie: 3 + 6 = 9 kWh/(m”.rok)

Takto to vysvetl'uje aj metodické usmernenie MVRR SR zo 17.12. 2009 k vyhlaske MVRR
SR €. 311/2009 Z. z. Teda obnoviteI'n4 energia vyrobend na mieste sa chape ak sti¢ast’
dodanej energie. Toto rieSenie znamena, ze tych 9 kWh/(m?.rok) sa chape ako energie, ktora
sa uzije a odtecie do ,,kanalizacie®. Toto rieSenie v§ak znamen4, Ze rovnaky RD stojaci vedla,
ktory ale nebude mat’ solarny kolektor bude mat’ rovnak potrebu energie na pripravu teplej
vody teda 9 kWh/(m?.rok).

Teda takymto spdsobom sa dé zlikvidovat’ prispevok obnovite'nych zdrojov pri vykazovani
energetickej hospodarnosti budov.

2. rieSenie:

Potreba energie na pripravu teplej vody je 6 kWh/(m?.rok). Tato hodnota reprezentuje potrebu
energii od trhového dodavatel'a energii (plyn, elektrika) z verejnej siete. CiZe ten vlastnik RD
so solarnym kolektorom mé vyhodnejSie energetické hodnotenie podl'a dodanej energie, ako
ten vlastnik, ktory by solarne kolektory nemal.

EN 15 603:2008 v ¢lanku 3.3.4 neaktudlna vzhl'adom na znenie EPBD recast v prilohe I «4»
Podstatou tohto vypoctového postupu «5» je, ze obnovitel'na energia produkovana v mieste
budovy (mozno lepsie oznacenie je vnutri systémovej hranice budovy) nie je uvazovana ako
cast’ dodanej energie. Tato metodika sa uplatituje v «5» a tak trochu modifikuje STN EN
15603:2008. Tato metodika vychadza z EPBD recast a jej prilohy I «4» kde sa mé pozitivny
vplyv aktivnych solarnych systémov a d’alSich obnovitel'nych zdrojov zahrnit’ do hodnotenia.
Energia pouzita v budove jej systémami techniky prostredia pozostava z dodanej energie od
trhovych dodavatel'ov a z energie obnovitelnych zdrojov vyrobenych v mieste budovy.
Produkcia obnovitelnej energie v mieste budovy umoziiuje zasobovanie systémov techniky
prostredia a tym redukuje mnoZzstvo dodanej energie do budovy od trhovych dodéavatel'ov.
Energia z tepelnych zdrojov ako st tepelné cerpadla (vzduch, zem, voda) sa tiezZ povazuje za
obnovitel'nt energiu. Urcitym problémom vSak bude v technickych $pecifikéaciach definovat’
termin okolie budovy, ktory je zavedeny v definicii budovy s takmer nulovou spotrebou
energie v EPBD recast «4».

1.2.3. FINANCOVANIE A PODPORNE PROGRAMY V SUCASNEJ PRAXI NA SLOVENSKU (IvAN CHMURNY)

Program rozvoja byvania

Program rozvoja byvania — poskytovanie dotacii na odstrafiovanie systémovych porich
bytovych domov je forma Statnej pomoci na odstranenie poruchy bytovych domov, ktoré
maju povod v nespravne navrhnutych materialoch a detailoch, nespravne pouzitej technoldgii
vystavby alebo v nedodrzani navrhnutého postupu realizacie stavby a je pouzivana na obnovu
bytovych domov postavenych najmé panelovou technoldgiou. Vzhl'adom na tento ciel’ nie je



podmienkou pre poskytnutie dotdcie predlozit zo strany ziadatela tepelno-technické
posudenie stavebnych konstrukcii budovy, aj napriek tomu, ze niektoré systémové poruchy je
mozné odstranit’ ¢iastoénym alebo celoplosnym zateplenim bytového domu. V roku 2008 na
odstranenie systémovych portch bola priznand doticia vo vyske 14,54 mil. eur a bolo
obnovenych 16 026 bytov, v roku 2009 bolo obnovenych 20 268 bytov a priznana dotacia
bola vo vyske 19,61 mil. eur. V roku 2010 bolo obnovenych 8 261 bytov a priznand dotacia
bola vo vyske 7,52 mil. eur.

Vladny program zatepl'ovania

Vlada SR prerokovala a schvalila diia 20. maja 2009 Vladny program zateplovania svojim
uznesenim ¢. 379/2009, ktory bol vytvoreny ako novy nastroj podpory rozvoja byvania
zamerany na znizovanie energetickej naroc¢nosti budov na byvanie, rodinnych domov
a bytovych domov, a tym spojené zniZzenie nakladov domacnosti na byvanie. Program prispel
k zmierneniu dosledkov hospodarskej krizy vytvorenim, resp. zachovanim pracovnych
prilezitosti. V roku 2009 vlada SR vyclenila 70,87 mil. eur av rdmci programu bolo
zateplenych 346 budov, ¢im doslo k znizeniu spotreby tepla na vykurovanie.

Program ZlepSovanie tepelno-technickvch vlastnosti budov

V ramci programu Zlep3ovania tepelno-technickych vlastnosti budov v posobnosti Statneho
fondu rozvoja byvania v roku 2008 vlada SR vyc¢lenila 10,5 mil. eur a doslo k obnove 126
budov. V roku 2009 vlada SR vy¢lenila 13,16 mil. eur a doslo k obnove 127 budov. Treba
podotknut, Ze celkova uspora sa prejavi s odstupom 2 az 3 rokov, ajej kvantifikacia cez
usporu energie pre jednotlivé obdobia bude vyjadrena vo vyhodnoteni v druhom akénom
plane energetickej efektivnosti.

Financné prostriedky zo Strukturdlnych fondov

V ramci opatrenia ZlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti budov, opatrenie zlepSovania
tepelno-technickych vlastnosti budov v rdmci regenerécie sidel Bratislavského kraja v ramci
operacného programu Bratislavsky kraj zatial’ nebola zverejnena vyzva.

Vyznamnym krokom pre realizdciu obnovy nebytovych budov, a tym aj uspor energie
v nebytovych budovach bolo presadenie Operacného programu Zakladna infraStruktara a v
ramci neho priorita ¢. 3 Lokalna infrastruktira na roky 2004 -2006. Opatrenie 3.1 Budovanie
a rozvoj obcCianskej infrastruktary OPZI malo 4 podopatrenia:

* 3.1.1. Budovanie a rozvoj Skolskej infrastruktury,
* 3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotnickej infraStruktuary,
* 3.1.3 Budovanie a rozvoj socialnej infrastruktury,
* 3.1.4 Budovanie a rozvoj kulturnej infraStruktary.

Finan¢né zdroje boli vyuZzité na obnovu stanovenych nebytovych budov a objem takychto
prostriedkov vyjadruje nasledovna tabul’ka:

Z toho objem fin. prostriedkov ¢erpanych na

Schvaleny objem rekonstrukciu budov s vplyvom na energeticku

Programova tiroven
2004-2006 (v SKK) hospodérnost v SKK

3.1.1 1076 569 963,00 753 598 974

3.1.2 952 436 003,00 656 205 202




3.13 325407 352,00 227 785 146

3.14 335242 308,00 234 669 615

3.1 SPOLU 2 689 655 626,00 1 872258 937

Strukturalne fondy na roky 2007 — 2013

Presadenie Opera¢ného programu Zakladna infraStruktara a v rdmci neho priority €. 3
Lokélna infrastruktira na roky 2004 -2006 bolo vel'mi vyznamné pre obnovu vybranych
nebytovych budov i z hl'adiska presadenia opatreni na zvySenie energetickej hospodarnosti
tychto budov.

Pozitivna skladba operacného programu s podporami pre nebytové budovy, so
zameranim na zvySovanie ich energetickej hospodarnosti prechddza i na roky 2007 — 2013
s tym, ze rozsah podpoOr sa rozsiri o d’alSie opravnené aktivity.

Podpora obnovy a rekonstrukcie vybranych nebytovych budov s moznostou zvySenia
ich energetickej hospodarnosti dokladuje nasledujuca tabulka, z ktorej vyplyva, Ze na roky
2007 — 2013 je planovanych v ramci Regionalneho operacného programu cca 578 mil. EUR,
¢o je cca 190 mld. Sk.

Programova tGroven Prostriedky celkom z toho obnova budov
Prioritna os ERDF+SR+prijimatel’ v EUR s vplyvom na E H B
Opatrenie v rokoch 2007-2013
Opatrenie 1.1 Infrastruktara vzdelavania 410 454 545 246 272 727
Opatrenie 2.1 Infrastruktura socialnych
sluzieb, socialno-pravnej ochrany a socialne;j 270 757 575 135378 787

kurately

Opatrenie 3.1 Posilnenie kultirneho

potenciélu regiénov 158 823 529 79 411 764

Opatrenie 4.1 Regeneracia sidiel — len
bytové domy, ostatné aktivity nemaji vplyv 473 006 718 70 000 000
na energetickll hospodarnost’ budov

Opatrenie 4.2 InfraStruktira nekomerénych
zachrannych sluzieb

celkom 1407 175 166 578 129 677

Poznamka : E H B = energeticka hospodarnost’ budov

94 132799 47 066 399

Stavebné sporenie

Na zéklade opatrenia MF SR ¢. 360/2009 Z. z. bola Statna prémia na rok 2010 stanovena vo
vyske 12,5 % z ro¢ného vkladu, najviac v sume 66,39 eura, ¢o zodpoveda sume 2 000 Sk.
Maximalna vySka Statnej prémie v roku 2010 tak v porovnani s rokom 2009 zostala
zachovand na rovnakej Grovni a na jej ziskanie musel sporitel’ aj v tomto obdobi vloZit' na
iget stavebného sporenia 531,10 eura (16 000 Sk). Statna prémia sa podl'a ustanovenia § 10
ods. 3 zakona ¢. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni neskorSich predpisov urcuje
percentualnym podielom z ro¢ného vkladu.

Hypotekérne financovanie

Hypotekdrne tuvery st zamerané okrem novej vystavby predovSetkym na obnovu
bytovych domov, ktoré vlastnia majetnejSie vrstvy obyvatel'stva. Novela zdkona ¢. 483/2001
Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov zabezpecuje poskytovanie priamej
Statnej podpory k hypotekdrnym tverom, formou bonifikdcie Urokovej miery, ¢im sa



vytvaraju predpoklady pre SirSie vyuzitie hypotekdrnych uverov smerujicich do oblasti
rozvoja byvania. V Staitnom rozpocte budu kazdorocne vycleniované finanéné prostriedky na
bonifikéaciu urokovej miery hypotekarnych tverov.

Stukromné finan¢né zdroje

Zo sukromnych zdrojov na rézne programy podpory obnovy bytovych budov
poskytuju uvery vsetky komercéné banky a 3 stavebné sporitelne. Komeréné banky pri tychto
projektoch spolupracuju ako s podnikatel'skou sférou, tak i s mestami a obcami a pontkaju
prijatel'né tvery pre sutkromnych vlastnikov s jednoduchs$imi garancnymi podmienkami. Prva
stavebna sporitelfia zasa ponukla projekt financovania najomnych bytov.

S osobitnym programom prichadza Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj. Sukromnym
spolo¢nostiam a bytovému sektoru na Slovensku st v ramci programu SLOVSEFF
poskytované od 4 spolupracujucich slovenskych bank (Dexia banka Slovensko, Slovenska
sporitel'fia a.s., Tatra banka a.s., VUB a.s.) ivery na zvy$ovanie energetickej efektivnosti vo
vyske 20 000 € az 2 000 000 €, ako aj nenavratny grant vo vyske az 20% z objemu tveru.
Nenavratny grant bude poskytovany zo strany Medzinarodného fondu na podporu odstavenia
Bohunic.

Ocakéavame, ze stavebné sporitelne i v d’alSom obdobi po roku 2010 si obhdja svoju
poziciu na stavebnom trhu a, ze sa pokusia pontknut’ d’alSie produkty ako pre pravnicke, tak
i fyzické osoby. Este vicsia aktivita podpor pre bytové a nebytové budovy sa ocakava od
ukonov pre vlastnikov budovy im vytvara popri nedostatku verejnych zdrojov solidne
moznosti presadenia. Cez vybrané komercné banky by sa mohol zaviest novy model
financovania napr. nizkoenergetickych budov a pasivnych energetickych budov, u ktorych by
Statny rozpoéet diferencovane znizoval irokovii sadzbu o 3 - 4 % bodu. Komer&né banky uz
v sucasnosti vedu zdroje spolocenstiev vlastnikov bytov alebo spravcovskych organizécii, ¢o
by v budicnosti mohlo viest' k overeniu modelu splacania uverov z uSetrenej spotreby
celkovej energie v budove. Stale velku cast’ prostriedkov musia pokryt’ vlastné prostriedky
vlastnikov a prevadzkovatel'ov nevyrobnych budov. Vel'mi uzito¢né by bolo financovanie
programu energetickej efektivnosti pre bytovy sektor a obnovitelné zdroje SLOVSEFF
z Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj i na obdobie po roku 2010.

Ciastkovy zdver

Podporné programy sa orientujii vicsinou na fond budov. Chybaja podporné programy na
zvySenie osvety a motivacie u vlastnikov budov (napr. zavedenie kombinacie finan¢nych
mechanizmov, trhovo orientovanych nastrojov - podpory, zvyhodnené tivery, dotacie, pokuty,
ekologické dane, zvyhodnené dane z nehnutelnosti, atd’.), odborne spdsobilych osdb a na
vyskum a vyvoj podpornych prostriedkov na zlepSenie procesu energetickej hospodarnosti
budov. Chyba tiez zameranie uloh v oblasti vyskumu a vyvoja na zvySenie energetickej
hospodérnosti budov.
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2. ImpLEMENTACIA EPBD 11 (2010/31/EU)
2.1. Téima EPBD II NA SLOVENSKU

2.1.1. AKTIVITA JEDNOTLIVYCH AKTEROV PROCESU IMPLEMENTACIE EPBD 11

Diskusia o energetickej hospodarnosti a environmentalnej kvalite budov je, ako uz bolo
uvedené v Casti 1.2.1, na Slovensku slabd. Na implementéacii EPBD a EPBD II sa zacastiuju
najmi zodpovedné ministerstva (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a
Ministerstvo hospodarstva SR), ktoré majii povinnost’ dbat’ o vEasné zavadzanie smernic EU
do narodnej legislativy, a §tatne odborné organizacie (TSUS, vyskumné ustavy a akadémia
vied) zabezpecujuce technickl kvalitu pripravovanych pravnych dokumentov. Sekundérne,
zvycajne cez Statne odborné organizacie, st do tohto procesu prizyvani aj zastupcovia
akademickej obce. Stavebny priemysel a odborné verejnost’ sa v§ak na tomto procese doteraz
zucCastiovali v minimalnej miere.

2.1.2. PorenciAL SKGBC v ToMTO PROCESE

Z tohto dovodu ma SKGBC velky potencial ako moderator nezavislej diskusie a partner
Statnych organizacii zastupujici vyznamné spolo¢nosti a firmy z oblasti stavebného
priemyslu. Ulohou SKGBC by mala byt’ najmé formulécia pripomienok a poziadaviek
¢lenskych organizacii a ich presadzovanie v komunikacii so zodpovednymi Statnymi
organizaciami.

Bezprostrednymi témami agendy SKGBC by v tejto suvislosti mohlo byt’:

1. Snaha o znizovanie administrativnej naro¢nosti a zvySovanie urovne vykonavanej
certifikacie, ako aj zvySovanie povedomia o otdzkach energetickej hospodarnosti
budov s ciel'om vSeobecného a pozitivneho prijatia stivisiacej legislativy,

2. Snaha o presunutie taziska energetickej certifikacie na vel’ké nové a vyznamne
obnovované ob¢ianske a priemyselné budov, pricom najma §tat by mal ist’ prikladom
so svojimi objektami,

3. Z technického hl'adiska ,,férové* posudzovanie budov, ktoré by neumoznovalo
zahtnat’ do energetickych ziskov energiu vyrobent v ramci budovy a dodavana do
verejnych energetickych sieti, ale len tu, ktoru stt budovy schopné priamo a bez
kompenzacie vyuzit'.

2.2. STRUKTURA PROCESU IMPLEMENTACIE EPBD NA SLOVENSKU

Za implementaciu europskej smernice o energetickej hospodarnosti budov na Slovensku su
primarne zodpovedné Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky (MDVRR SR, do roku 2010 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja) a
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR). V oblasti budov a ich vystavby
implementuje prislusné sekcie eurdpskej smernice MDVRR SR prostrednictvom Zakona o
energetickej hospodarnosti budov, ¢. 555/2005 Z. z., v st¢asnosti sa v nadvdznosti na EPBD



II. pripravuje novelizdcia zdkona. Za implementéciu v oblasti, tykajicej sa zariadeni

a systémov budov zodpoveda MH SR prostrednictvom Zakona 17/2007 Z. z. o pravidelnej
kontrole kotlov, vykurovacich sustav a klimatizacnych systémov (teraz ¢lanky 14,15,16

a CiastoCne 17) a v sucasnosti pripravuje novy zakon.

Dalsie intitcie, ktoré sa na tomto procese vi¢Sou ¢i mensou mierou doteraz podiel'ali s,
o.1.: Stavebna fakulta STU, SIEA — Slovenska inovacna a energeticka agenttra, komory (napr.
Slovenska komora stavebnych inZinierov), vyskumné ustavy (napr. Technicky a skuSobny
Gistav stavebny - TSUS, ktory zaroven vykonava energetické certifikacie budov) a zaujmové
zdruzenia (napr. Zdruzenie pre zateplovanie budov). V blizkej budicnosti by sa do niektorych
Casti procesu na zaklade prisfTubu MDVRR SR mala zapojit’ aj novovzniknuta Slovenska rada
pre zelené budovy, v spolupraci s d’al§imi organizaciami, ktoré maju v tejto oblasti podobné
ciele, ako napr. Institut pre energeticky pasivne domy (IePD) ¢i Slovenské komora
architektov.

AKTUALNA ENERGETICKA LEGISLATiVA

1/ Smernica €. 2002/91/ES o energetickej hospodarnosti budov
2/ Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov
3/ Vyhlaska MVRR SR €. 311/2009 Z. z. (625/2006 Z. z.)

4/ Zakon €. 17/2007 Z. z. o pravidelnej kontrole kotlov, vykurovacich sustav a klimatizacnych
systémov

5/ Zakon €. 476/2008 Z. z. o energetickej efektivnosti
6/ Smernica &. 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov

ENERGETICKA POLITIKA SR

» Stratégia energetickej bezpecnosti SR do roku 2020

» Stratégia Europa 2020 pre SR * 20 % Uspor z primarnej energie do roku 2020
» Klimaticko-energeticky balic¢ek * 20 % znizenie sklenikovych plynov

» Koncepcia energetickej efektivnosti SR

* Akeny plan EE

2.3. CASOVY HARMONOGRAM IMPLEMENTACIE

6/2011 — Vypocet nakladovo optimalnych wrovni minimalnych poziadaviek EHB (Ramec
porovnavacej metodiky vypracovat’ do 30.6.2011, pravidelné spravy do 30.6.2012)

6/2011 - Finan¢né stimuly a prekazky na trhu - zoznam existujicich mechanizmov
zverejneny v 6/2011, aktualizdcia zoznamu kazd¢ tri roky pri zohl'adiovani ndkladovo
optimalnych urovni EHB

6/2012 — Definovanie budov s takmer nulovou spotrebou (tejto oblasti by sa mala venovat’
pracovna skupina organizovand MDVRR SR)

6/2012 — zverejnenie znenia Novely Zakona €. 555/2005 o energetickej hospodarnosti budov
(9. jina 2012)



12/2012 — prijatie Narodného planu na zvySovanie poctu budov s takmer nulovou spotrebou
energie

1/2013 — vstup novely Zakona ¢. 555/2005 a nového Zakona o pravidelnej kontrole kotlov,
vykurovacich sustav a klimatiza¢nych systémov (dnes ¢. 17/2007) do platnosti (od 1. januara
2013)

12/2018 — platnost’ provizii EPBD a zékona pre verejné budovy
12/2020 — platnost’ provizii EPBD a zékona pre nové budovy
Narodny plan na zvySovanie poctu budov s takmer nulovou spotrebou energie

=» stanovit priebezné ciele na rok 2015
=>» zabezpecit' informacie o politikach a opatreniach, vratane podrobnosti o narodnych
poziadavkach vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov v budovach
=>» a podporit’ transformaciu obnovovanych budov na budovy s takmer nulovou spotrebou
energie
Plan ma byt’ schvaleny do konca roka 2012, s platnost’ou od 2015.

ZAVER

Ako vyplyva z predchadzajicich kapitol tejto Studie, z hl'adiska dodrziavania programu
a nariadeni EU pokraduje implementacia EPBD na Slovensku podl'a stanovenych planov a
zodpovedné ministerstva si z formalneho hl'adiska plnia vSetky povinnosti a terminy.
Doterajsi proces vSak odhalil niektoré nejasnosti vo formulaciach a vyklade relevantnych
pravnych opatreni, ako aj problémy vznikajice s ich implementaciou a dodrziavanim v praxi.
Tieto by bolo dobré v novele a novom zakone riesit’, idedlne po vykonani kvalitnej analyzy
sucasného stavu. Pokial ide o tvorbu legislativy (najma Zakon o energetickej hospodarnosti
budov, ktora sa nas bezprostredne tyka), do procesu boli dosial’ vo vel'mi nizkej miere
zaangazované profesné organizacie a zdruzenia reprezentujuce investorov a firmy na
Slovensku — teda odbornikov z praxe, ktori by mohli do tejto problematiky vniest’ zaujimavé
pozorovania a ndvrhy z hl'adiska praktickej aplikécie legislativy a jej zlepSovania.

Slovenska rada pre zelené budovy ma ambiciu sa na tomto procese aktivne podiel’at
prostrednictvom Cerstvo sformovanej pracovnej skupiny Legislativa a normotvorba alebo
prostrednictvom platforiem s podobne zameranymi organizaciami, ako aj prostrednictvom
vstupovania do verejnej diskusie a Sirenim osvety o problematike energetickej efektivnosti.
Privitali sme ubezpecenie Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, ze v
ramci konzorcia relevantnych asociacii a zdruzeni bude aj SKGBC prizvana do pracovnych
skupin na pode ministerstva, ktoré budu diskutovat’ novelizaciu zdkona a sivisiace problémy.



